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OPINION

DOMINGO, 22 SEPTIEMBRE 2013

TEMAS DE DEBATE

Crecimiento ala carta

La UE quiere promover la especializacion inteligente de los estados y las regiones para acelerar la recuperacion econdmica. En
la practica eso se traduce en que cada region elija y justifique en qué quiere basar su crecimiento y dénde quiere invertir los re-
cursos publicos y privados. Una especie de crecimiento a la carta para aprovechar los mejores sectores de cada territorio

ANALISIS Josep M. Vilalta
Por la innovacion
regional

uropa se mueve por su modelo de futu-

ro. La propuesta de la Comisién Euro-

pea para el Marco Financiero Plurianual

prevé una cifra cercana a los 400.000
millones de euros destinados a las politicas de
cohesion para el periodo 2014-2020, mediante los
llamados Fondos Estructurales Europeos (que in-
cluyen los Feder, el Fondo Social Europeo —-FSE-
y los Fondos de Cohesion, entre otros). Lo mds re-
levante es que los fondos estructurales cambiardn
su concepceién y su destino: en gran medida se des-
tinardn a proyectos e infraestructuras con un gran
componente de investigacion e innovacion en las
regiones de Europa.

La Estrategia Europa 2020, impulsada por la Co-
misién para el periodo 2014-2020, pretende modi-
ficar sustancialmente la politica homogeneizadora
y, como se ha demostrado, poco sostenible de los
Fondos Estructurales anteriores. La Comision pu-
so en marcha en el 2011 un programa dirigido a
promover la especializacion inteligente de los esta-
dos y las regiones para acelerar la recuperacion
economicay lograr un modelo de desarrollo soste-
nible e integrador. El programa recibe la denomi-
nacioén de Estrategias de Investigacién y de Inno-
vacion para la Especializacion Inteligente (RIS3).
La estrategia se apoya en un proceso de definicién
y priorizacién de los sectores econdémicos que su-
ponen una ventaja para cada region europea desde
una perspectiva internacional. En este proceso de-
ben participar de forma activa los principales acto-
res del ecosistema de innovacion de la region. Y es
que disponer de la Estrategia RIS3 de cada regién
europea sera condicién necesaria para acceder a
los instrumentos de financiacion europeos de co-
hesion, de los cuales se estima que un 7% serian
asignados en Espafia.

En la practica, la CE estd pidiendo a las regiones
que elijan y justifiquen en qué quieren basar su cre-
cimiento y en la que quieren invertir los recursos
publicos y privados. En Catalunya, gran parte de
los recursos estructurales deberan dirigirse a
transferir los resultados de la I+D, la innovacién y
la competitividad de las pymes. Por tanto, de for-
ma sustantiva los Fondos deberdn financiar pro-
yectos e infraestructuras que tengan como objeti-
vo el fortalecimiento de la innovacion regional y la
transferencia de las capacidades de investigacion
y desarrollo en el tejido econémico.

Cada region europea debe elegir
y justificar en qué quiere basar
su crecimiento y en qué invertir
los recursos publicos y privados

La Generalitat ha iniciado en los ultimos meses
los primeros estudios vinculados a la RIS3 y estd
poniendo en marcha diversos foros de trabajo con
los actores que deben participar activamente. To-
do ello debe conducir a la definicién de la estrate-
gia de especializacion inteligente de Catalunya co-
mo region europea. No se nos escapa, pues, la tras-
cendencia histdrica, tanto del momento actual de
definicién de la estrategia catalana como de su im-
plementacion en el periodo 2014-2020. De lo que
decidamos hacer en estos afios ha de resultar un
nuevo modelo econémico y social mucho mas ba-
sado en la innovacion, la internacionalizacion y el
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valor afiadido, y por supuesto mucho menos soste-
nido en sectores como el inmobiliario o el turisti-
co. No hacer los deberes correctamente o errar el
tiro, al mismo tiempo, puede resultar un lastre
enorme para nuestra competitividad.

Catalunya dispone de activos 6ptimos desde el
punto de vista empresarial y de conocimiento. Pe-
TO en esta estrategia de especializacién es necesa-
rio ser atrevidos para hacer una apuesta por deter-
minados ambitos industriales y del conocimiento
donde nuestro pais puede competir a escala euro-
peae internacional. Sea cual sea la apuesta de espe-
cializacion, cuando hablamos de innovacion en un
sentido amplio debemos pensar también en todas
aquellas acciones vinculadas a la formacion en to-
dos sus niveles, y en consolidar un capital humano
cualificado y que sea motor de crecimiento.

Para Catalunya se abre una oportunidad para ha-
cer valer su posicién como region de conocimien-
to y sacar adelante una necesaria reindustrializa-
cién en términos de la llamada fabricacién avanza-
da, basada en producir nuevos productos a partir
de nuevas tecnologias resultantes de la I1+D. Las
universidadesy los centros de investigacion catala-
nes jugardn un papel clave.

En los proximos meses y afios debe haber, pues,
un liderazgo vigoroso y un conocimiento profun-
do de los activos econémicos y de conocimiento.
El Govern de la Generalitat tiene un papel destaca-
do, pero tanto o mas lo deben tener las empresas,
las universidades y los centros productores de
conocimientoy de innovacion. Aqui puede ser rele-
vante la contribucién de la recién creada Platafor-
ma Conocimiento, Territorio e Innovacion. Del
resultado de la Estrategia RIS3 catalana no depen-
den tanto los recursos que llegaran sino la oportu-
nidad de utilizarlos de una forma eficaz y eficiente
para un futuro crecimiento econémico sostenible
y para un progreso social que cree puestos de tra-
bajo y sustente la sociedad del bienestar.e

i0ué elementos
definen una

especializadén
inteligente?

CONTEXTO GLOBAL

Alcanzar VENTAIAS
CORPORATIVAS
Contepto: Hreisguedi
e oy elementos
diferencindores
conatitarives de fo
Vel comparative
v il i coherenda
como parte de una
e valar glal

ESPECIALIZACION

Alcanzar VENTAJRS
COMPETITIVAS
C.2 Biisguedi
e pgrellas dominas
tecnaldgicas y/o
soctores que pricrizar
ot pare de e
apuesi diferencinda
T aleanzir

K verrh compreninivg,

2 ALCANCE

RELACIONAL
Explotar [a VARIEDAD
RELACIONADA

L Misgueda

¥ eaplitielin

ale I diversidad
relacionada o parrs
ale Jiw especilizaciin
priorizda para
desamrallar nuevos
dominios tecnaldgicas
o soctores.

JOSEP PULIDO

PARA SABER MAS

DOCUMENTOS

http://ec.europa.
eu/regional_policy/sou
rces/docgener/infor-
mat/2014/smart_specia
lisation_es.pdf Estrate-
gias de investigacion e
innovacion para la especia-
lizacion inteligente: politica
de cohesion 2014-2020.
Comision Europea

www.oecd.org/regio-
nal/regionsandinnova-
tionpolicy OECD Reviews
of Regional Innovation:
Regions and Innovation
Policy

http://wwwl.euskadi.
net/ekonomiaz/down-
loadPDF.apl?
REG=1258 Estrategias de
especializacion inteligente
Revista Ekonomiaz: Revista
Vasca de Economia, name-
ro 83. Gobierno Vasco

http://www20.gencat.
cat/docs/ur/ho-
me/01%20Secretaria%
20dUniversitats%20i%
20R The EU's Smart
Specialization Strategy:
Emerging Implications for
Catalonia Christian Ketels

LA CLAVE Aranguren, Navarro y Wilson
Especializacion
inteligente

as estrategias de especializacion

inteligente (RIS3 en inglés) par-

ten de un principio bésico: hace

falta que haya una masa critica
de recursos para innovar y un territorio tie-
ne que concentrar sus recursos en aquello
que genera ventajas competitivas, actuales
o potenciales. Mas atin, en tiempos de cri-
sis y escasez.

El término “especializacion” inteligente
hace referencia a esa necesidad de con-
centrar los recursos en determinadas
apuestas. Pero toda estrategia “inteligen-
te” requiere, paraddjicamente, diversifi-
car: producir otros productos y para otros
mercados.

Eso resulta mds evidente en un contexto

El gobierno, las empresas
y la propia sociedad deben
decidir las prioridades

o hacia donde avanzar

como el actual, en el que la demanda do-
méstica ha caido como media un 40 por
ciento en los productos tradicionales des-
de el comienzo de la crisis econdmica.

;Quién decide las prioridades o hacia
dénde avanzar? No es solamente funcién
del Gobierno estatal, sino que debe ser fru-
to de un descubrimiento emprendedor; en
el que se involucren, ademas del propio
Gobierno, las empresas, las organizacio-
nes del conocimiento y la misma sociedad
civil.

La Unién Europea ha fijado a las regio-
nes que elaboren una estrategia de este ti-
po como una condicionalidad ex ante para
acceder a los fondos estructurales y de in-
version. Pero mas que por obligacion, debe-
rian abrazarla por convencimiento: es la es-
trategia mds inteligente para el desarrollo
y, mucho mas, en estos tiempos de crisis
econdmica como la que estamos viviendo.
Segun el experto galés, Kevin Morgan, que
por encargo de la Comisién Europea ha
evaluado la estrategia vasca, “el Pais Vasco
ha sido activo en estrategias regionales de
innovacion en los tltimos treinta afios, lle-
va mas tiempo que ninguna otra regién de
la Unién Europea y con tales estrategias
haalcanzado un notable éxito”. Sin embar-
go, incluso en los casos de éxito hay aspec-
tos mejorables. Por ello, el Gobierno vas-
co, aunque formalmente podria cumplir
con el requisito de Bruselas, estd revisan-
do constructivamente su estrategia.

Entre otras cosas persigue reducir el ni-
mero de prioridades, acentuar su focaliza-
cién e impulsar espacios permanentes de
descubrimiento emprendedor. Busca pa-
sar de una aproximacion a la estrategia, de
cardcter tradicional, basada en el disefio y
posterior ejecucién de un plan, a una
aproximacion mas dindmica y viva, que
descansa en procesos participativos y en
evaluacion permanente.e
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