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1. Introduccid i justificacio

La recerca cientifica i la innovacio son factors clau per a la competitivitat economica i per
al desenvolupament de les societats i el seu benestar. Alhora, constitueixen una eina im-
prescindible per sortir de la crisi i per canviar el model productiu. La Llei espanyola de la ci-
encia, la tecnologia i la innovacio, aprovada el maig del 2011 quasi per unanimitat al Congres
i al Senat, manifesta al preambul que «el model productiu espanyol [..] s'ha exhaurit, per la
qual cosa és necessari impulsar un canvi a traves de 'aposta per la recercai la innovacio com
a mitjans per aconseguir una economia basada en el coneixement que permeti garantir un
creixement més equilibrat, diversificat i sostenible».

Les societats i les economies son cada cop més intensives en coneixement. Aquest passa
a ser un factor estratégic clau per a la competitivitat i la creacio de valor a les economies
avancades, aixi com tambeé per abordar reptes i problemes socials, siguin d’abast local o
global, com ara la pobresa, el desenvolupament sostenible, I'Us de les energies o l'atur i el
factor treball, entre altres exemples. D’acord amb Daniel Innerarity, en el llibre La democracia
del conocimiento, “el nostre gran desafiament consisteix a construir una societat intetligent.
Aquest és el sentit Gltim, la major ambicio que anima qualsevol politica de coneixement, de
la ciencia i de la innovacio. Pero una societat intelligent no és una societat en la qual les per-
sones son intelligents, sind una societat les normes, regles, processos i procediments de la
qual son intelligents. La complexitat de les nostres societats, la densitat de les interaccions,
les interdependéncies o la vulnerabilitat compartida, tot aixo comporta que cada cop sigui
meés important que la nostra manera d’organitzar-nos sigui intelligent.

En el present document, el concepte d’innovacio és usat en un sentit ampli i probablement
poc ortodox. Inclou per descomptat tot allo relacionat amb la creacio de valor afegit en I'am-
bit economic i empresarial. Pero alhora s’estén a I'ambit del capital huma i tot allo que el
configura: politiques educatives i de formacio, capacitacio professional, competencies i valors,
formacio al llarg de la vida. | també inclou els ambits vinculats al benestar social i el progrés
individual i collectiu de les societats: lluita contra la pobresa i les desigualtats, generacio
d’oportunitats per a tothom, lluita contra l'atur i la marginacio social. En resum, considerem un
concepte d'innovacio capac de respondre als grans reptes i les necessitats de la nostra societat.

La Comissio Europea va plantejar «convertir 'espai europeu en 'economia més compe-
titiva del mon basada en el coneixement 'any 2010» a la cimera de Lisboa de 'any 2000. A
partir d'aguest moment va recomanar el desplegament de politiques plubliques destinades
a crear sistemes d’'innovacio de caire regional, entenent que la regio, com a unitat d’analisi
en politica industrial i tecnologica, constituia un entorn idoni. Una idoneitat derivada de
'lhomogeneitat cultural, l'existéncia d'unes visions comunes i unes habilitats arrelades al ter-
ritori, les xarxes de relacions i confianca personal i la facilitat d'interconnexio dels diferents
agents economics, cientifics i socials per la seva proximitat fisica.

Quinze anys després, Europa 2020 és l'estratégia de creixement de la Unio Europea per als
proxims anys. En un mon en transformacio, es pretén que la UE desenvolupi una economia
intelligent, sostenible i integradora. Aquestes tres prioritats, que es reforcen mutuament,
haurien de contribuir a fer que la UE | els seus estats membres i regions generin alts nivells
d’ocupacio, productivitat i cohesio social. En concret, la Unio ha establert per al 2020 cinc
ambiciosos objectius en matéria d’ocupacio, innovacio, educacio, integracio social i clima
i energia, que es concreten en prioritats com ara: un creixement intetligent, a través d'in-
versions més eficaces en educacio, recerca i innovacio; sostenible, gracies a l'impuls decidit

1 Innerarity, D (2011). La democracia del conocimiento, Barcelona.
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a una economia baixa en carboni, i integrador, que posi l'accent en la creacido d'ocupacio i
la reduccio de la pobresa. En cadascuna d'aquestes arees, cada estat membre s’ha fixat els
seus propis objectius. L'estrategia es fonamenta en mesures concretes tant de la Unio com
dels estats membres i, de retruc, de les seves regions.? En aquest context, avangar cap a una
societat i una economia innovadores requereix primerament el repte d'un canvi cultural
profund, en aquest cas de la societat catalana. Els diferents agents econo mics, socials i
académics de Catalunya han d’internalitzar que la creacio de valor i la innovacio permanent
siguin 'ADN de la seva rad de ser i de la seva activitat. Des del punt de vista de p r a les
empreses, la innovacio és tot allo que els permet crear valor afegit i ser competitives en els
mercats locals i globals, atenent en tot moment també la seva responsabilitat social; per a
les institucions académiques, innovacio vol dir tenir en compte en el desenvolupament de
les seves missions el progrés social, el desenvolupament economic, cultural i tecnologic i
el benestar; per a les entitats de la societat civil, es tracta de vetllar per la innovacio social i
tots aquells mecanismes i processos que transformin la societat per fer-la més digna, justa
i solidaria.

L'Agenda per a la innovacio i la competitivitat de Catalunya 2015-2020 vol respondre a tots
aquests reptes i ser una eina compartida per transformar la societat i l'economia del pais.
Té com a missio principal situar la innovacio, com s’ha dit, al centre de les prioritats collec-
tives i les politiques publiques. L'Agenda és fruit del treball que ha dut a terme en els darrers
mesos la Plataforma Coneixement, Territori i Innovacio, impulsada per I'Associacio Catalana
d’Universitats Publiques (ACUP), en collaboracio amb Foment del Treball Nacional, PIMEC i
'Obra Social “la Caixa” i fins a un conjunt de 23 organitzacions catalanes (entre associacions
empresarials i empreses, institucions publiques i universitats). L'acord per promoure ['Agen-
da es va adoptar a les Jornades Catalunya Futura, que es van dur a terme al monestir de
Poblet els dies 12113 de juny del 2015, i és hereva també de les Jornades que es van fer al mo-
nestir de Poblet els anys 2013 i 2014. L'Agenda ha estat redactada per un grup de treball i ana-
litzada per un grup d’experts.* L'Agenda vol ser un document viu de revisio permanent que
permeti anar concretant les accions dels diversos agents en matéria d’'innovacio i basat en
el consens; vol esdevenir una eina que promogui la coheréncia de les politiques publiques
i les accions dels actors publics i privats; busca establir un sistema d’indicadors clau per a
la mesura del sistema d’innovacio, aixi com per al seu seguiment i avaluacio permanents,
I que per tant generi evidéncies Utils per a la presa de decisions; pretén fonamentar-se
en una necessaria concertacio, horitzontalitat i governanca compartida entre els agents a
Catalunya. L'Agenda no pretén en cap moment recollir tots els objectius i activitats que els
diferents agents puguin tenir en matéria d'innovacio i competitivitat; el que fa 'Agenda és
acordar els objectius principals en qué tots els agents treballaran de forma collaborativa en
materia d'innovacio i competitivitat en un sentit ampli.

En aquest sentit, 'Agenda no és un document teoric sobre el model d'innovacio del pais
ni un pla meés dels que s’han anat desplegant en els darrers dos decennis a Catalunya, ja
siguin de caracter global, sectorial o territorial: vol ser, com s’ha dit, un instrument practic
d’objectius especifics (i adaptables en el temps, si s'escau) i un sistema consensuat de segui-
ment rigoros i d'observatori permanent de l'estat de la innovacio a Catalunya en un sentit
ampli. Pretén ser un instrument que ara com ara no existeix al nostre pais i que entenem
que l'espai de la Plataforma Coneixement, Territori i Innovacio pot cobrir amb rigor, autono-
mia i capacitat técnica.

2 http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF

3 Vegeu l'annex 2.
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L'’Agenda s'estructura en cinc apartats:
1) Introduccio6 i justificacio.

2) Situacio i reptes actuals de la recerca, la innovacio i la competitivitat de Catalunya, on
es fa un breu diagnostic compartit sobre 'estat de la innovacio i els reptes socials i eco-
nomics mes rellevants de Catalunya, fent referencia a altres contextos.

3) Iniciatives i politiques en matéria d'innovacio i competitivitat a Catalunya, on es fa un
breu repas dels principals plans, politiques i programes en matéeria d’'innovacio, capital
huma i innovacio social dels darrers anys a Catalunya.

4) L'’Agenda 2015-2020: visio, ambits i objectius. S'hi explicita la visio de 'Agenda i es con-
creten els objectius i les mesures especifiques que es proposen dur a terme.

5) L'Agenda 2015-2020: sistema d’indicadors i quadre de seguiment. S'hi presenta la pro-
posta d’indicadors de seguiment de l'estat de la innovacio a Catalunya, atenent princi-
palment els indexs europeus d'innovacio i competitivitat.
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2. Situacio i reptes actuals de la recerca,
la innovacié i la competitivitat de Catalunya

El sistema d'innovacio catala és complex i s'enfronta actualment a una serie de reptes
que afecten el creixement i la competitivitat de 'economia catalana a mitja i llarg termini.
Aquests reptes estan relacionats tant amb l'impuls i la facilitacio d’aquesta innovacio des
del mateix sistema (tant des del sector public, des de les universitats, com des del sector
empresarial) com amb 'enfocament, més obert i integrador, dels conceptes de recerca cien-
tifica, innovacio i competitivitat i amb les caracteristiques de l'entorn social i territorial on
es desenvolupa i que, al capdavall, hauria de ser el beneficiari final del sistema d’innovacio
competitiu.

A continuacio es detallen vuit reptes a partir de la situacio actual dels conceptes de recerca
cientifica, innovacio i competitivitat de Catalunya.

Repte 1. Aproximar Catalunya a l'objectiu europeu d’inversio total en R+D, recupe-
rant competitivitat respecte a altres regions europees.

L'any 2014 a Catalunya es van invertir gairebé 3.000 M€ en R+D, cosa que representa un
1,47 % del PIB catala. Aquesta xifra és significativament més baixa que la d'anys anteriors i
lluny de l'objectiu de la UE (3 %), sobretot si la comparem amb la tendéncia del periode an-
terior a la crisi economica.

Pes de la inversio en R+D sobre total del PIB
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Aquesta davallada de la inversio en recerca i desenvolupament és, sens dubte, un dels
factors que expliquen la pérdua de posicions de Catalunya en indicadors de competitivitat
regional com el Regional Competitiveness Index,* on es passa de la posicio 103 l'any 2010 a
la posicio 142 l'any 2013 en 260 regions europees. Altres analisis, com el Regional Innovation
Scoreboard,”> mostren que Catalunya és un medium innovator follower (tercera categoria de
quatre), respecte a regions com Madrid o Pais Basc, que entren en la categoria de high inno-
vation followers (segona categoria de quatre):

2010 2013
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Font: Regional Innovation Scoreboard 2074.

4 http:/ /ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Regional_competitiveness_statistics

5 http:/ /ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris/ris-2014_en.pdf
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Repte 2. Assegurar que la inversio publica en R+D+i serveixi efectivament per esti-
mular la inversio privada.

La proporcio d'inversio en R+D al sector public representa gairebé el 44 % del total d'in-
versio, mentre que la inversio privada se situa en el 57 %, encara lluny de la proporcio 33 %
- 66 % que proposa la Unio Europea.®

Toti que la inversio en R+D privada s’ha mantingut relativament estable en els Gltims anys,’
encara té, doncs, marge per créixer. Dins del primer grup de raons d'aquesta situacio, des-
taca com les eines d'impuls a la R+D+l a Catalunya (i en concret aquelles lligades al sector
plUblic) s’han centrat, en els Gltims anys, més en la generacio de coneixement. D'altra banda,
la R+D privada s'ha centrat principalment en les grans empreses. En aquest sentit, sera critic
trobar la manera de promoure la innovacio també en les PIME, que constitueixen el principal
teixit economic i industrial de Catalunya. Avui dia falten dades solides sobre despesa de les
petites i mitjanes empreses en R+D i també en innovacio, i com que aquestes son la base de
l'estructura empresarial catalana, aconseguir-ne i proporcionar eines per promoure aquesta
despesa és clau per al sistema d'innovacio catala.

Ens cal, per tant, dissenyar i portar a terme politiques d’inversio piblica en R+D que as-
segurin ratios mes altes d’arrossegament d’inversio privada per euro d’inversio publica en
aquest ambit (a partir de la ratio objectiu d:2) i que assegurin, també, el seu efecte sobre
les PIME.

Repte 3. Aprofitar la posicio d'excelléncia del sistema de coneixement i recerca
catala per intensificar l'esfor¢ de suport a la innovacio dins l'empresa i a
les empreses innovadores.

Només el 5] % (49 M€, la gran majoria a través de programes d’ACCIO) del total d'esfor¢ pu-
blic reportat per la Generalitat el 2010 es destinava a donar suport financerament a projectes
directament relacionats amb el teixit empresarial® (ajuts a la innovacio) i la creacio d’ocupa-
cio. L'any 2014 el pes dels programes d’'innovacio sobre el total del pressupost de R+D+| va
ser menor, del 3,5 %, una xifra absoluta de 24,96 M€ sobre els 711 M€ de pressupost total.’

Ferras, X. (2015). Innovacio i nou model productiu, Pla estratégic de la regid metropolitana de Barcelona, Barcelona.
Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (2015). Memaria socioeconomica i laboral de Catalunya 2014, Barcelona.

Ferras, X. (2015). Innovacio i nou model productiu, Pla estratégic de la regid metropolitana de Barcelona, Barcelona.

O 00 N o

http://meridia.iec.cat/ORWeb/contents/recursos/economics/documents/InformeRDI_GC_2015.pdf
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Tipologia d’activitats ME Pes sobre total pressupost
R+D fons general universitats 2734 38,4 %
R+D+| sistema de salut 174,34 24,5 %
Ajuts a la R+D 228,47 321 %
Ajuts a la innovacio 24,96 35 %
R+D d'Us propi 1,86 03%
Innovacio als departaments 9,02 1,3 %
Pressupost total R+D+l 2014 711,79 100,0 %

Font: Secretaria d’Universitats i Recerca (2015). El financament de la recerca, el desenvolupament i la innovacié per part de
la Generalitat de Catalunya ['any 2014, Generalitat de Catalunya.

Tanmateix, el sistema de recerca i coneixement catala, format per universitats i centres
de recerca, té actualment una posicio d’excelléncia a escala europea i mostra, tot i la dis-
minucio en despesa publica, un bon comportament: entre el 2007 i el 2011 s’ha incrementat
el nombre de tesis doctorals llegides, les publicacions cientifiques en collaboracio interna-
cional o el retorn economic per la participacio en els programes de recerca de la Comissio
Europeal®

Cal, per tant, augmentar la inversio en R+D i alhora dedicar més esforg i inversio a poli-
tiques d’estimul de la innovacio dins 'empresa, i més tenint en compte que les empreses
catalanes son en proporcio poc innovadores i, en tot cas, el nombre d’'empreses innovadores
catalanes (segons la despesa en innovacio) sobre el total de l'Estat espanyol esta per sota
del pes de 'economia catalana en general. Aixi, l'any 2008 un 16,5 % de la despesa privada en
innovacio a l'Estat va ser feta per empreses catalanes, una xifra inferior a la de la Comunitat
de Madrid (on concentrava el 30 % de la despesa) i inferior al pes del PIB catala sobre el total
espanyol (19 %) Segons dades d’ACCIO, l'any 2011 Catalunya liderava el ranquing de l'Estat
en nombre d’empreses innovadores Aquesta situacio, pero, ha empitjorat des d’aleshores
i 'any 2013 hi havia menys empreses innovadores a Catalunya que dos anys abans, amb una
tendéncia a la disminucio ja des de l'inici de la crisi economica’® El pes de les empreses
innovadores sobre el total d’empreses també mostra una tendéncia a la disminucio (de les
més de deu mil el 2007 a les poc més de quatre mil el 2013), cosa que fa evident el repte al
qual s'exposa el sistema d'innovacio catala, que ha de trobar nous mecanismes per incenti-
var els processos d'innovacio al mon empresarial.

10 Departament d’Economia i Coneixement (2015). Pacte nacional per a la recerca i la innovacié. Informe de seguiment 2015, i ACUP (2015).
Indicadors de recerca i innovacio de les universitats pabliques catalanes - informe 2014.

1 Saez X Sola, J. i Termes, M. (2010). «Les empreses innovadores a Catalunya», Revista Economica de Catalunya. http://www.urv.cat/media/
upload/arxius/Catedra_Innovacio/les_empreses_innovadores_a_catalunya.pdf

12 http://accio.gencat.cat/cat/empresa-ACC10/premsa/noticies-notes-premsa/2011/110918.jsp
13 http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=496&lang=es&t=2008 &x=4&y=11
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Repte 4. Incrementar la transferéncia entre universitats i empreses per millorar la
competitivitat del sistema d'innovacio catala.

En conjunt, s’han reduit les inversions de les universitats en activitats de transferéncia
entre el 2007 i el 2011. Aix0, doncs, ha tingut un impacte negatiu en la comercialitzacio dels
resultats de la recerca. El nombre de sollicituds presentades a ['Oficina de Patents Europees
ha disminuit un 3 % entre el 20111 el 2014, mentre que a la mitjana dels paisos de la EU28 ha
augmentat un 4 %. Aixi mateix, el nombre de spin-offs sorgides de les universitats catalanes
entre el 2006 i el 2012 (121) mostra que aquestes han disminuit en els darrers anys de l'ana-
lisi (30 son del 2009 i només 2 del 2012)™ En diferents forums i informes de conjuntura s’ha
recollit la idea de la necessitat urgent, d’'una banda, d’integrar meés la recerca i el desenvo-
lupament amb la innovacio, en la mesura que el coneixement generat al pais serveixi per
a la competitivitat de les empreses, i, d’'una altra banda, de promoure i ampliar les formes
obertes de transferéncia i collaboracio universitat-empresa i donar-los reconeixement. Cal,
doncs, superar la dialéctica entre recerca basica versus aplicada i reforcar els mecanismes i
les organitzacions (especialment oficines de transferéncia, centres tecnologics i institucions
empresarials) que permeten que es transfereixi la tecnologia en innovacions empresarials,
tal com ha mostrat la breu analisi anterior.

Repte 5. Fomentar i estendre la innovacio social i integrar les agendes socials i de
competitivitat.

Les iniciatives socials innovadores provenen de la societat civil i de les institucions publi-
ques i cal tenir-les presents en el sistema d’innovacio com a forma per contribuir al benestar
de la poblacio. Afrontar aquest repte és també una forma d'assegurar les mateixes oportu-
nitats d'innovar per a tothom, la qual cosa es relaciona amb la necessitat de tenir present,
cada cop mes, un concepte d'innovacio més ampli. Fenomens com la innovacio social i les
inversions d'impacte social, la innovacio educativa, tot allo relacionat amb els reptes del
canvi climatic i les smart cities o les noves formes de ciéncia ciutadana i economia collabo-
rativa han de poder quedar reflectides i s’han d’estimular dins el model d’innovacio catala.
En aquest sentit, calen indicadors valids que permetin analitzar aquestes variables, alinea-
des amb els objectius d’Europa 2020 (creixement intelligent, sostenible i integrador) a tot el
territori i d'una manera amplia.

Repte 6. Assegurar la integracio de la innovacio en l'entorn territorial.

Més enlla de ser el milieu on la innovacio es desenvolupa, cada cop més també es demana,
tal com reconeix la mateixa estratégia Europa 2020 de la Unio Europea, que l'impuls a la inno-
vacio estigui integrat en el territori. No es pot plantejar un escenari en qué les politiques d'in-

14 Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio. Informe de sequiment, 2015.
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novacio es desenvolupin sense tenir en compte les oportunitats i els actius del lloc on s’es-
tableixen els actors de l'ecosistema beneficiari. Tampoc no son menyspreables les politiques
d’entorn que un govern local pot oferir a un ambit d'especialitzacio per al seu creixement.
Cal cuidar el marc local i regional de la descoberta emprenedora per aconseguir aquesta
articulacio. En aquest sentit, Catalunya ha fet seves aquestes premisses a través de l'estra-
tegia Catalunya 2020™ i meés concretament a través de l'estratégia de recerca i innovacio per
a l'especialitzacio intelligent de Catalunya RIS3CAT!® En aquestes es reconeix la necessitat de
l'especialitzacio dels diferents territoris catalans (municipis, comarques, provincies) i esta
previst articular eines com els projectes d'especialitzacio i competitivitat territorial (PECT)
per estimular-los gracies als fons europeus.

La necessitat d’'involucrar el territori és urgent, i més tenint en compte que a Catalunya és
la regio metropolitana de Barcelona la que concentra la major part de la innovacio, els recur-
sos i l'ocupacio en R+D+l. L'any 2014, el 85 % dels afiliats en activitats d'alt valor tecnologic
de Catalunya es concentrava a la provincia de Barcelona, en un percentatge lleugerament
superior a la concentracio dels afiliats en general, situat en el 76 %.” L'analisi de la competi-
tivitat territorial que fa 'Associacio d’'Empresaris de U'Alt Penedes, el Baix Penedes i el Garraf
(ADEPG) i que també han adoptat altres entitats com la Diputacio de Barcelona mostra també
que les comarques del Barcelonés i del Vallés Occidental (situades en l'entorn metropolita)
eren les primeres en la gran majoria d'indicadors analitzats, seguides per altres com el Baix
Llobregat o el Valles Oriental’® L'esforg per reequilibrar les forces de la innovacio en un sentit
ampli al territori és, per tant, un aspecte clau en el nou procés, i cal definir indicadors valids
en aquest sentit.

Repte 7. Consolidar una governanca estable del sistema d’innovacio.

El sistema catala de recerca, innovacio i competitivitat no té avui dia espais o instancies
de governanca estables i integrals pel que fa a estratégia, actuacio i seguiment. Altres terri-
toris de referéncia en materia de models d’'innovacio ens mostren que la preséncia de marcs
de governanca integrats amb funcions en aquests nivells és clau per assegurar ['eficacia del
sistema a llarg termini.

Per tant, tot allo que té a veure amb la governanca del sistema d’innovacio tambeé s’ha
d'analitzar i ha de ser considerat un repte els anys vinents. Des de la preséncia activa de
la quadruple helix fins a la necessitat d'articular un sistema de seguiment apropiat per a
les politiques i estrategies en materia d’innovacio, tots son aspectes clau que cal analitzar i
millorar amb accions concretes. Aqui cal definir i articular les funcions i les relacions entre
els diferents agents i disposar d'indicadors fiables de seguiment i avaluacio consensuats
per tots els agents del sistema d’innovacio. Cal treballar per un sistema d’innovacio integrat,
estable i eficac.

15 http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/85_catalunya_2020/documents/arxius/ecat_2020.pdf
16 http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/85_catalunya_2020/documents/arxius/12_ris3cat_2014.pdf

17 Catedra de Competitivitat | Desenvolupament Territorial, Universitat de Lleida (2015), «La distribucio de l'ocupacio en activitats d'alt contin-
gut tecnologic a Catalunya per provinciesy, Apunts de Prospectiva Territorial, nim. 5.

18 http://www.adepg.cat/cat/indicadors_pdf/index15_.pdf i https://www.diba.cat/documents/172547/14871910/ La+competitivitat+comar-
cal+a+la+prov+de+BCN+a+examen.pdf/d2c69fb7-6a85-4d56-b7cf-bfe11b095d 14
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Repte 8. Una societat més cohesionada, basada en el coneixement i orientada a la
innovacio.

Els informes i reculls d'indicadors internacionals que analitzen la capacitat innovadora
i la competitivitat de regions i estats, igual que l'estrategia Europa 2020, posen l'accent
en els factors que es troben a l'entorn dels conceptes d’'innovacio i competitivitat: for-
macio, politiques d'igualtat, benestar, cohesio i ocupacio. Creiem que a Catalunya es
necessita una intervencio clara i integrada dels diferents agents involucrats en aquests
aspectes de l'entorn de la innovacio i la competitivitat. El pes dels titulats superiors en
la poblacio adulta (entre 25 i 64 anys) se situa, segons dades del cens del 2011, gairebé
en el 25 %,° una xifra que queda lluny dels objectius de 'estratégia Europa 2020, que el
situa en el 40 %. Si que és cert, pero, que entre la poblacio adulta jove, d’entre 30 i 34
anys, aquest percentatge puja al 47 % (dades del 2014) i queda per sobre de la mitjana
de la zona euro. La questio de la sobrequalificacio de la poblacio amb estudis superiors
esta acotada, doncs, als adults joves i no al conjunt de la poblacio, cosa que porta diver-
sos experts a afirmar que «la principal anomalia de l'estructura de qualificacions de la
poblacio catalana és l'elevada concentracio de poblacio amb nivells de qualificacio bai-
xos»." A aixo s'hi afegeix un percentatge molt elevat d’abandonament escolar, situat en
el 22 %% de la poblacio d’entre 18 i 24 anys, molt per sobre dels objectius europeus per al
2020, que el fixen en un 10 %. Altres aspectes, com assegurar que tota la poblacio tingui
accés a les noves tecnologies (ja sigui connexio amb banda ampla o altres), son també
millorables (tot i que els indicadors mostren que la situacio catalana no esta gaire lluny
de la mitjana europea, si bé esta per sota, malgrat que l'analisi per territoris mostra una
situacio de major desequilibri).

Quan mirem el sistema de recerca, innovacio i competitivitat, no podem deixar de mirar
també cap a l'objecte final de tot aquest esforg, la cohesio social i la vida digna per a tothom.
A Catalunya hi ha, segons dades del 2014, un 20,9 % de la poblacio en risc de pobresa, una
taxa que ha augmentat respecte a anys anteriors, quan se situava al voltant del 19 %.2 Tot i
ser un percentatge inferior a la mitjana europea (situada en el 24 %), aquesta bossa perma-
nent de pobresa, agreujada per la crisi economica, reclama accions decidides i innovadores,
tant des del govern com des de la societat civil. La Generalitat va aprovar el 2010 el Pla d'accio
per a la inclusio i la cohesio social a Catalunya 2010-2013,% prorrogat recentment, que reco-
neix la greu situacio actual i adopta els objectius de 'estratégia Europa 2020 per a la reduccio
de la poblacio en risc de pobresa.

L'atur juvenil és un altre dels reptes en que les iniciatives socials innovadores son ne-
cessaries. Segons les dades més recents (tercer trimestre del 2015), un 40 % de la poblacio
d’entre 20 i 24 anys esta aturada actualment,® una xifra insostenible i que també ha tingut
un augment molt elevat respecte a anys anteriors (I'any 2010, al mateix trimestre, era del
30 %).

19 http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=dc02
20  http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8506

21 FUNDACIO BOFILL (2015). Els reptes de la formacié professional a Catalunya: indicadors comparats i propostes de reforma, Dossier de premsa
Fundacio Jaume Bofill. http:/ /www.fbofill.cat/sites/default/files/Dossierdepremsa_reptes%20de%20la%20formaci%C3%B3%20professio-
nal%20a%20Catalunya.pdf

22 http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8508

23 http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=415&t=2014&x=3&y=5

24 http://benestar.gencat.cat/ca/ambits_tematics/pobresa_i_inclusio_social/07_plans_lluita_pobresa_inclusio_cat/
25  http://www.idescat.cat/treball/epa?tc=4&id=ic4002&dt=20103&x=9&y=3
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Com a resum, la taula seglent recull una comparacio dels conceptes principals que es re-
cullen en aquest apartat de Catalunya en relacio amb altres territoris:

Catalunya Madrid
Posicio RIS 3 (moderate . 2 (h'gh
; innovation
2014 innovator)
follower)
Posicio RCI
2013 142 48
Inversio R+D/
PIB (2013) 1,47 (2014) 1,75
Inversio en
R+D privada
(milers d’euros, 1.675,74 1.946,00
2013)
Abandona-
ment escolar 222 % 18,2 %
(2014)
Atur juvenil 43,74 % (juny 42,67 % (juny
(15-24 anys) 2015) 2015)

(1) Fa referéncia a la regid de Stuttgart
(2) Posicio en el Global Competitiveness Report 2015-2016

Euskadi

2 (high
innovation
follower)

103

2,09

995.730

94 %

40,66 % (juny
2015)

Baden-
Wirttemberg

1
(innovation
leaders)

21 @

510 (2014)

15.700,00
(20M)

9,0 % (2012)

31 % (2015)

Finlandia
1

(innovation
leaders)

5.047,40
(201)

8,9 % (2012)

19,3 %
(2012)
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3. Iniciatives i politiques en matéria d’'innovacio
i competitivitat de Catalunya®®

Analitzant els Gltims vint anys de politica publica catalana en aquests ambits, apareixen
aspectes de continuitat i enfocament encertat i altres de falta de coordinacio, inestabilitat
en el temps i escassa inversio publica.

La primera questio que s’ha de ressaltar és que, fins fa dos anys, quan es va aprovar la
RIS3CAT,” la politica de recerca i de competitivitat empresarial, tot i compartir algunes ac-
tuacions relacionades amb la transferencia tecnologica i la innovacio, s'ha desenvolupat
d'una manera poc coordinada, sovint des de departaments de la Generalitat diferenciats i
generant plans i marcs estrategics desconnectats.

També podem concloure que hi ha hagut diferéncies importants entre l'estratégia que s'ha
desenvolupat a una banda i a l'altra del sistema d'innovacio. En general, es considera que la
politica de recerca ha generat bons resultats i ha estat estable des del 1993 fins a l'actualitat,
amb continuitat en els diferents governs de la Generalitat. El 1993 comencava el primer Pla
de recerca de Catalunya,® sorgit de la necessitat d'ordenar i consolidar les accions que tradi-
cionalment havia dut a terme en part la Comissio Interdepartamental de Recerca i Innovacio
Tecnologica (CIRIT) des de la seva creacio, 'any 1980. Des de llavors i fins ara s’ha mantingut
constant, incorporant a partir del 2001 l'ambit d’innovacio. Aquests plans de recerca i innova-
cio (PRI) es van reforcar amb el marc estratégic compartit que va significar el Pacte nacional
per a la recerca i la innovacio (PNRI)?® el 2008. Aquest pacte ha estat recurrentment avaluat
amb informes de seguiment fins avui dia.*® Tot i que aquesta linia, reconeguda com a reeixida,
encara dona fruits, la disminucio de pressupost d'aquests Ultims anys i la perdua de vigencia
de l'Gltim PRI (el PRI 2010-2013)*" suposen un toc d’atencio que cal tenir en compte. Finalment,
s’ha de destacar que el punt feble d'aquesta serie de politiques ha estat la seva relativa poca
orientacio a la transferencia de coneixement.

D'altra banda, la politica d'innovacio i competitivitat empresarial no genera la mateixa
opinio pel que fa a coheréncia i resultats. La primera estratégia formal parteix del 2005,
quan es posa en marxa 'Acord estrategic per a la internacionalitzacio, la qualitat de ['ocu-
pacio i la competitivitat de 'economia catalana.® Aquest acord, ampliament secundat pels
agents del sistema, incloia 86 propostes concretes en un ventall molt obert d’ambits, des
de la competitivitat empresarial fins a la cohesio social i la qualitat de l'ocupacio. El 2008,
ja conscients de la gran crisi economica que s'iniciava, se’'n va fer una revisio, amb 102
propostes, i cinc anys després, el 2013, se'n va fer una nova revisio (Acord estratégic 2013-
2016 per a l'impuls de la competitivitat, 'ocupacio i la cohesio social),** que incorporava
la sanitat, 'educacio, la dependeéncia, 'habitatge i la vulnerabilitat social. Els Ultims cinc
anys, pero, han suposat una frenada en l'execucio i el seguiment d’aquest marc de politica
de competitivitat. En tot cas, ja des del primer acord estrategic es va questionar que no hi

26 Vegeu l'annex 1, que recull la llista de plans, acords i documents que analitzen la innovacio a Catalunya.

27  Estratégia de recerca i innovacio per a l'especialitzacio intelligent de Catalunya: http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/85_catalu-
nya_2020/documents/arxius/12_ris3cat_2014.pdf

28  http://pricatalunya.gencat.cat/web/.content/home/minisites/pricatalunya/plans_de_recerca_anteriors/pr_1993-1996/docs/pr_1993_1996_
ca.pdf

29  http://www.gencat.cat/economia/ur/doc/doc_52200039_1.pdf

30 EL2075 es va publicar l'informe de seguiment del PNRI. La referéncia al document es pot trobar a la nota a peu de pagina nam. 8.
31 http://pricatalunya.gencat.cat/web/.content/home/minisites/pricatalunya/pri_2010-2013/docs/pri_2010_13_cat.pdf

32 http://www.istas.ccoo.es/descargas/Acord%20estrt%C3%A8gic%201.pdf

33  http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2010/11/02/12/25/32e860df-8739-4d68-9240-7ca315e8ad4e.pdf

34 http://www.catacctsiac.cat/docs_observatori/general/2013_2016_acord_estrategic_bases.pdf
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estiguessin inclosos els departaments d’Universitats o el d’Educacio, la qual cosa posa-
va en dubte la seva capacitat d'implementar efectivament aquelles mesures directament
relacionades amb aquests ambits i donava la imatge d’'un sistema d'innovacio amb poca
coordinacio entre el mon del coneixement i innovacio i l'orbita empresarial.

En lUltima legislatura ha aparegut una estratégia, més de concepte que d'assignacio
pressupostaria, basada en una aposta per (o un retorn a) la indistria. D'una banda, l'any
2012 el Manifest + inddstria: la resposta catalana a la crisi,*® impulsat pels agents del sis-
tema (incloent-hi universitats, sindicats i associacions empresarials, pero sense la partici-
pacio directa del Govern), ja proposa 124 actuacions en una politica integrada de recerca,
innovacio i competitivitat orientada a la indUstria. Tot i la divulgacido que n’han fet els sig-
nataris, aguest manifest no ha tingut ni un seguiment ni una assignacio pressupostaria es-
pecifica des de la seva publicacio. D’altra banda, el Departament d’Empresa i Ocupacio de
la Generalitat va publicar la seva estratégia industrial l'any 2014 (Una estratégia industrial
per a Catalunya)®® on s'exposen objectius per incrementar les empreses innovadores dins
d'aquest sector, augmentar la preséncia de la tecnologia al mercat o la internacionalitzacio
i es defineixen una serie de politiques instrumentals per assolir-los. Comunicat amplia-
ment i d'una manera coherent amb l'estratégia catalana ECAT2020,” no ha tingut encara ni
seguiment ni pressupost assignat.

Finalment, en els Ultims anys, els condicionants del nou periode de programacio 2014-
2020 dels fons estructurals europeus han sacsejat els marcs estratégics anteriors. La rao
fonamental és que la condicio per rebre aquests fons és que els territoris tinguin estrate-
gies d’especialitzacio seguint les recomanacions de l'estratégia Europa 2020. L'ECAT2020 i la
RIS3CAT, totes dues publicades el 2012, han marcat les agendes de dos departaments tradi-
cionalment desconnectats (Economia i Coneixement i Empresa i Ocupacio) i han comencat
a incorporar-ne d'altres, especialment el de Governacio, encarregat d'impulsar el nou rol
dels governs locals en el sistema d’innovacio amb 'objectiu de la competitivitat dels terri-
toris i el reequilibri territorial. Tot i no tenir 'abast global del sistema, l'estratégia RIS3CAT
i els seus nous instruments han paralitzat a la practica les feines de planificacio i segui-
ment que s’havien fet fins ara (tant en 'ambit de la recerca com en el de la competitivitat),
han posat la innovacio al centre del model i ens han harmonitzat amb la resta de regions
europees. A més, incorporen valors clau d'orientacio a la demanda empresarial i a resul-
tats, fomenten la concentracio de la inversio i 'especialitzacio sectorial i fan evolucionar
el tipus d’actuacions. Tot i que amb critiques de poca participacio i implicacio dels agents
no governamentals, Catalunya ha estat referent en la seva implantacio i a fer-se seva l'es-
trategia. Falta consolidar aquest nou marc estrategic integrat, mirant de no deixar-se cap
ambit dels marcs estratégics anteriors, i apostar més clarament per l'objectiu de creacio
del sistema de recerca, innovacio i competitivitat Unic, palanca principal per a una econo-
mia Unica europea, competitiva en ['ambit global.

Tambeé cal destacar que, en general, ha faltat seguiment sistematic de l'eficacia i efici-
encia dels plans i estratégies generats. Quan hi ha hagut seguiment, ha estat més de les
politiques que del seu resultat i impacte. Actualment, pero, podem disposar de seguiments
continuats, tot i que parcials, a partir dels quals es podria construir, per exemple, el Ba-
rometre de la Innovacio a Catalunya,®® una analisi del desenvolupament de les empreses

35  http://www.economiadigital.es/es/downloads2/propostes_mes_industria.pdf

36  http://empresaiocupacio.gencat.cat/web/.content/19_-industria/documents/estrategia_politica_industrial/documents/arxius/estrate-
gia_industrial.pdf

37 http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/85_catalunya_2020/documents/arxius/ecat_2020.pdf

38  http://coneixement.accio.gencat.cat/web/portal/estudis-i-tendencies/-/custom_publisher/IwB4/28712339/ Barometre-de-la-Innova-
cio-a-Catalunya-2014
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a Catalunya, i el Catalonia in World Competitiveness 2014, un informe complet que pretén
mostrar el rendiment real de 'economia catalana en un context global.

Per acabar, cal concloure amb la idea que seria convenient aclarir i consensuar un mapa
complet del sistema, els seus reptes o linies i els organs de governanca representats per la
quadruple helix que en tinguin cura i el facin estable al llarg del temps.

39  http://coneixement.accio.gencat.cat/web/portal/estudis-i-tendencies/-/custom_publisher/IwB4/28583036/Catalonia-in-World-Competiti-
veness-2014
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4. L'Agenda 2015-2020: visio, ambits i objectius

Tenint en compte la realitat exposada, aquesta agenda té l'objectiu general de situar la
innovacio al centre de les prioritats collectives i politiques com a pais. Certament, tothom
haura de posar-hi el seu gra de sorra i, sobretot, 'haura de posar de manera coherent i
complementaria al dels altres. Més que mai, tots els esforcos son interdependents. Nomes
es podra aconseguir si universitats, institucions de recerca i transférencia tecnologica, ad-
ministracions publiques, empreses i societat civil posen en comd una estratégia compartida
per fer-ho. L'Agenda 2015-2020 pretén ser aquesta estrategia compartida, amb obligacions i
compromisos conjunts i per a cada un dels actors. Per a aix0, a continuacio es detallen una
serie d’accions que pretenen coordinar els esforcos i impulsar la innovacio i la competitivitat
a Catalunya des de diversos ambits de treball.

Cal fer notar, tanmateix, que els projectes compartits de pais necessiten sobretot un agent
que representi tots els interessos, persones i organitzacions. Es tracta del Govern i 'Adminis-
tracio de la Generalitat de Catalunya. Es la institucio de qué ens hem dotat per impulsar les
transformacions transversals que necessita el pais des d'un rol Unic de representacio de la
globalitat dels agents. Es en 'ambit politic i public, per tant, on cal un especial lideratge i una
visio integral sota el prisma de la innovacio com a motor de desenvolupament economic i
social. Aquest lideratge haura d’anar acompanyat de la seva translacio als ambits legals, re-
glamentaris i pressupostaris que facin possible 'execucio d’'un model d’innovacio integrat,
estable i eficac.

Finalment, no cal dir que la resta d’agents tenen el deure d’avancar proactivament al
costat del Govern i 'Administracio, cotlaborant des de la funcio especialitzada de cadascd,
ja sigui la de creacio i oferta de llocs de treball, ja sigui la de generacio i difusio del coneixe-
ment i tecnologia. També han d’estar de manera continuada al costat del Govern per assegu-
rar que 'Agenda es desenvolupi d’'una manera estable al llarg del temps i per al bé de tots
els agents del sistema i per al pais en general. Els diferents actors son imprescindibles per fer
possible 'aposta de pais per un model de societat del coneixement basada en la innovacio i
la competitivitat com a font de progreés.

Els objectius de '’Agenda es componen de quatre apartats, que responen a quatre vectors
sobre els quals s’ha d’evolucionar partint del diagnostic actual. En el primer apartat es pro-
posa revisar el disseny del sistema d’innovacio i competitivitat per aconseguir que sigui més
holistic, integrador i consensuat. A continuacio, el segon apartat es dedica a proposar millo-
res concretes de la governanca i de la participacio completa i real dels agents del sistema
en el disseny, el seguiment i 'avaluacio del sistema d'innovacio i competitivitat. En tercer lloc,
hi ha un apartat per a la incorporacio de les dimensions social, ocupacional i educativa, per
assegurar que l'estratégia d'innovacio és realment transversal i arriba a totes les esferes on
intervé el coneixement. Finalment, a 'Gltim apartat es consideren les principals accions per
impulsar el mateix procés d'innovacio i competitivitat, des de 'augment i eficacia en termes
empresarials de la inversido en R+D fins a programes nacionals de foment de 'emprenedoria,
el coneixement i la innovacio i de la necessaria internacionalitzacio. Especialment per acon-
seguir la consideracio, per part dels agents del sistema, d’Europa com a ambit principal de
la mateixa economia catalana.
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Esquema resum de ['’Agenda 2015-2020: visio, ambits i objectius:

Administracié publica:
Indicadors de seguiment Lideratge i impuls del sistema Indicadors de seguiment
K »
TRANSFERENCIA
RECERCA EMPRENEDORIA
INNOVACIO
. 0
COMPETITIVITAT »
Coneixement: TALENT  GOVERNANCA DEL Activitat
universitat, EDUCACIO SISTEMA Ef::r:sn:lc "
recercai FORMACIO ocupacié
t
ensenyamen SOCIETAT INTEL-LIGENT
CULTURA OCUPACIO
INSPIRADORA

~— -

SISTEMA INCLUSIU
ENTORN SOSTENIBLE

Xy »,

Indicadors de seguiment Indicadors de seguiment
Societat civil:
Cohesié i benestar

A) Disseny d’un sistema integrat d’innovacid i competitivitat
amb la innovacié al centre

1. Departament d’universitats, recerca, innovacio i competitivitat. Es necessari i urgent
que l'estratégia politica de la Generalitat de Catalunya i les actuacions en matéria d'uni-
versitats i de recerca cientifica estiguin més integrades amb les d'innovacio i competi-
tivitat. | aixo implica dirigir-les conjuntament i situar la innovacio al centre del model,
per fer que el coneixement generat al pais serveixi per a la competitivitat i el progrés
social. La creacio d’'una conselleria Unica, que inclogués els ambits d’'innovacio, univer-
sitats, recerca cientifica i ocupacio, seria exemplar i provocaria que els agents de tota la
cadena de valor s'organitzessin i funcionessin de manera molt més coordinada des de
la recerca cientifica fins a la competitivitat empresarial i l'ocupacio.

2. Comissio interdepartamental per al coneixementilainnovacio. Amb 'objectiu de coor-
dinar politiques relacionades a l'entorn de la innovacio i de donar coheréncia als es-
forcos i les actuacions de totes les conselleries, es proposa la creacio i el desplegament,
dins del Departament de Presidéncia del Govern, d’'una comissio interdepartamental i
transversal dedicada a aquest ambit. La voluntat és ampliar el concepte d'innovacio, de
manera que l'aposta del pais pel coneixement i la innovacio englobi ambits relacionats
amb l'entorn social que afavoreix la innovacio i també amb l'entorn on impacta. A mes
a mes de les politiques economiques, del coneixement, d'empresa i l'ocupacio, s’han
d’incorporar, per tant, programes especifics en alguns departaments del Govern, com
Territori i Sostenibilitat, Ensenyament, Benestar Social, Cultura, Salut, Governacio i Rela-
cions Institucionals i Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

3. Programa de territorialitzacio de la innovacio. El sistema d’'innovacio ha de permetre el
creixement i la competitivitat de les empreses, pero cada cop més tambeé es demana, tal
com reconeix la mateixa estrategia Europa 2020 de la Unio Europea, que 'impuls a la in-
novacio estigui integrat en el territori i que no es desenvolupi sense tenir en compte les
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oportunitats i els actius del lloc on estan establerts els actors de ['ecosistema. Tampoc
no son menyspreables les politiques d’entorn que un govern local pot oferir a un ambit
d’especialitzacio per al seu creixement. Cal fomentar el marc local i regional de la des-
coberta emprenedora per aconseguir aquesta articulacio. Es per aixd que s'hauria de
crear, dins la conselleria responsable de 'ambit dels governs locals, un organ directiu
per a la promocio de la innovacio local i un programa per incorporar-hi les ciutats, les
comarques i les diputacions i les seves estratégies de promocio economica com a ac-
tors i instruments rellevants del sistema.

4. Revisio en termes de RIS3 de les estratégies d’'innovacio i competitivitat. Com s'ha vist
en la diagnosi anterior, i amb ['objectiu d’aconseguir continuitat i coheréncia en aquesta
agenda, és necessaria una revisio i una proposta de millora del sistema, la participacio i
el rol dels diferents actors i els incentius del sistema per fer-lo integrat | eficac. Aquesta
revisio, que s'ha de fer a curt termini, 'hauria de realitzar un organ de governanca del
sistema, sent l'objecte de revisio: la politica industrial, la politica de recerca i innovacio,
la de competitivitat i la de desenvolupament economic local. Molt especialment, s’ha de
revisar 'estratégia catalana d'especialitzacio intel-ligent (RIS3CAT), al cap de dos anys
de la seva aprovacio, tenint en compte, ara si, tots els agents involucrats i mirant si pot
agafar el relleu dels acords, pactes nacionals i politiques estratégiques dels Ultims deu
anys. Per abordar la questio d'una veritable especialitzacio a Catalunya, cal discutir la
visio dels diferents agents, abordant també les dificultats per donar a conéixer el con-
cepte i les accions concretes de seguiment i avaluacio per assegurar que es porti a ter-
me sense riscos. Cal dir que hi ha l'opinio generalitzada que aquestes questions no han
estat prou desenvolupades fins avui dia. Una aposta real per l'especialitzacio, el disseny
adequat i consensuat dels instruments financats pel FEDER | l'aposta per multiplicar la
col-laboracio amb la resta de regions europees son vies de millora.

B) Creacié d’una governanga integrada, estable i eficag

5. Organ de governanca del sistema d’innovacio i competitivitat. Cal promoure un instrument
que representi la governanca de la quadruple hélix i que tingui com a missio el seguiment
de l'estrategia d'innovacio i competitivitat catalana. Per a aixo, potser no cal crear cap ins-
titucido nova, sind potser nomeés reorientar i ampliar instruments que han existit, com ara
el Pacte nacional per a la recerca i la innovacio (PNRI). Aquest instrument ha d’estar sufi-
cientment dotat per defensar el paper i el valor de la innovacio per aconseguir un creixe-
ment competitiu a Catalunya pero també perqué contribueixi al benestar de la ciutadania.
Aquest organ seria el representant de 'ecosistema d’'innovacio. Per tant, caldria identificar i
consensuar lideratges i tractar questions com el paper dels diferents agents o les barreres
i incentius que des de la mateixa practica quotidiana individual de cadascu condicionen
l'exit del procés innovador i la gestio del canvi conseglient.

6. Observatori per a la innovacio i la competitivitat. Es planteja la necessitat d'un instru-
ment extern d'observacio del sistema que tingui cura del seguiment de 'Agenda 2015-
2020 i analitzi l'impacte, a partir dels indicadors que aqui es recullen, de les actuacions
proposades, de les politiques d’'innovacio i de ['evolucio dels diferents agents del sis-
tema d’innovacio. Aquest instrument hauria de ser liderat per persones i institucions
vinculades al mon del coneixement, per assegurar-ne el rigor académic i la reflexio
experta en el disseny i l'avaluacio de l'estrategia, integrant la resta d’agents del sistema.
Es proposa que sigui la Plataforma Coneixement, Territori i Innovacio la que desplegui
aquest observatori i els sistemes de seguiment i analisi permanents.
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C) Incorporacié de les dimensions social, ocupacional i educativa

en l'estratégia d’innovacio

Programa nacional per a la formacio, la capacitacio i l'excelléncia professional. Amb la
voluntat d’incloure les prioritats i els objectius de l'estratégia Europa 2020 en termes de
creacio de llocs de treball de qualitat i ocupacio, caldra reforcar el pressupost i integrar
l'estrategia de capital huma i formacio i dotar-la de recursos, i en tots els cicles formatius,
des de l'escola fins a la formacio professional i la universitat, i durant tota la vida (for-
macio ocupacional i formacio continua). Es l'Unica via efica¢ per millorar el capital huma
I alhora reduir la pobresa i la creixent desigualtat. Per tant, cal reforcar en pressupost
i valoracio social les accions relacionades amb el capital huma en el sentit més ampli.
També encaixarien dins d'aquest apartat les iniciatives d'excellencia universitaria, les de
desenvolupament, atraccio i retencio de talent i la dels programes de formacio dual.

Promocio i finangament de 'emprenedoria i de 'emprenedoria basada en la innova-
cio social. S'ha de dissenyar, juntament amb els emprenedors i les empreses de base
cientifica, les politiques necessaries per assegurar els recursos, l'entorn i el financa-
ment necessaris per impulsar i accelerar la iniciativa emprenedora. En aquest sentit, cal
estimular la creixent rellevancia de 'emprenedoria basada en la innovacio social i les
inversions d'impacte social. Es proposa crear, juntament amb entitats financeres i em-
preses, un fons d’inversions d'impacte i innovacio social, en col-laboracio amb entitats
del tercer sector, universitats i societat civil.

Programa de foment i divulgacio de la ciéncia i la innovacio. Es proposa l'impuls d'un
programa nacional de foment de la innovacio a l'escola, a '’Administracio publica, a les
organitzacions productives i a la ciutadania en general, amb ['objectiu de despertar vo-
cacions cientifiques i donar valor social a aquests dos vectors (la ciéncia i la innovacio).
Aquest programa hauria de tenir en compte el concepte “recerca i innovacio respon-
sable” (RRI), al qual la Comissio Europea esta donant especialment importancia, i que
pretén millorar la relacio entre la ciéncia i la innovacio amb la societat, fent ciénciaiin-
novacio amb la societat i per a la societat i aconseguir la participacio de la ciutadania.”

D) Impuls de la innovacié i la competitivitat

10. Increment del pressupost per arribar al 3 % d’inversio en R+D sobre el PIB el 2020. Es

1.

imprescindible que, tot fent més eficac i consensuat el sistema, aquest es doti de mes
pressupost, per poder competir amb les altres regions que pretenen ser competitives
en 'ambit global. Aquest increment (de 11,5 % al 3 % del PIB), a més a més, ha de ser
compartit pel sector public i privat. Concretament, caldria aproximar-se a les ratios
europees, en les quals un terc de la inversio publica en R+D arrossega els restants dos
tercos d'inversio privada en R+D. Comptant amb el PIB actual (200.000 milions d’euros
el 2014), estariem parlant aproximadament de 6.000 milions d’euros anuals en R+D, dels
quals 2.000 milions serien publics i 4.000 milions privats.

Increment de la inversio en R+D en lambit empresarial. Augment de la ratio
d’arrossegament de R+D privada (2:1). Per abordar el repte anterior d'incrementar la
inversio en R+D privada per cada unitat d’'inversio en R+D pUblica (ara estem a 1,3 i hau-
riem d'arribar a 2). Aquest objectiu s'aconsegueix incrementant la proporcio d'inversio
publica en R+D de les Ultimes etapes del procés d'innovacio. | és aixi ja que té com
a objectiu la generacio de nous productes i serveis competitius i, per tant, 'empresa
hi veu menys risc i hi inverteix amb més facilitat. Concretament, es proposa ampliar
en 700 milions d’euros anuals (arribant als 2.000 milions) la despesa piblica en R+D,
amb programes com ara fons per a inversions en innovacio empresarial condicionats



28 < Agenda per a la innovacié i la competitivitat de Catalunya 2015-2020

12.

a collaborar amb universitats i centres tecnologics del sistema, nuclis tecnologics amb
projectes superiors al milio d’euros, més convenis de collaboracido amb altres regions
de la UE i altres paisos, un fons per a la reconversio industrial, etc.

Programa Catalunya - Europa. Dins les politiques d’internacionalitzacio, cal prioritzar
un programa nacional d'europeitzacio del sistema catala d'innovacio, amb el reforc de
l'oficina encarregada d’estendre la relacio i la collaboracio dels actors i les actuacions
del sistema catala d’'innovacio amb els de la resta de regions del mon, especialment les
europees. El sistema d'innovacio catala, ha de tenir vocacio internacional i europea. Cal
identificar altres regions que siguin innovadores en especialitzacions economiques si-
milars o complementaries a Catalunya i cal aprendre dels casos d'exit i les possibilitats
d’'implantacio a Catalunya. La dimensio europea ha de servir, doncs, tant per a questions
d’aprenentatge (processos, models) com per a la identificacio de noves oportunitats de
negoci i sinergies amb altres sistemes a escala europea. El repte és aprofitar l'estrategia
d’'innovacio i creixement europea, per absorbir tot el financament possible dels fons
estructurals, a la vegada que construim mes Europa, tant com a mercat com a societat.

Quadre d’objectius i actuacions de '’Agenda

10

"

12

Agents implicats

. Universitats,
Actuacio Administracions . Societat
o Empreses recerca i .
publiques , civil
tecnologia

Departament d’universitats, recerca, innovacio i
competitivitat

Comissio interdepartamental per al coneixement i
la innovacio

Programa de territorialitzacio de la innovacio
Revisio en termes de RIS3 de les estratégies
d’'innovacio i competitivitat

Organ de governanca del sistema d'innovacio i
competitivitat

Observatori per a la innovacio i la competitivitat
Programa nacional per a la formacio, la capacitacio
i l'excelléncia professional

Promocio i financament de 'emprenedoria i de
'emprenedoria basada en la innovacio social
Programa de foment i divulgacio de la ciéncia i la
innovacio

Increment del pressupost per arribar al 3 %
d’inversio en R+D sobre el PIB el 2020

Increment de la R+D piblica en 'ambit empresarial.
Augment de la ratio d'arrossegament de R+D
privada (2:1)

Programa Catalunya-Europa
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d’'indicadors
i quadre de
seguiment
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5. UAgenda 2015-2020: sistema d'indicadors i quadre de seguiment

Un cop definits els reptes del sistema d'innovacio i els objectius que es pretén implementar,
s’han seleccionat una serie d'indicadors que permeten fer-ne el seguiment i avaluar conjunta-
ment els resultats. Aquests indicadors provenen de les principals fonts que analitzen els sis-
temes d’innovacio regional a escala europea (Regional Innovation Scoreboard i Regional Com-
petitiveness Index) i que també estan recollits als diversos documents estratégics i analitics
elaborats a Catalunya per agents pUblics i privats (ACCIO, universitats, patronals, etc.). També
son presents en altres iniciatives referents com l'Informe de competitivitat del Pais Basc. Per
a cada indicador s'indica a quina area del sistema d’innovacio pertany, es descriu la mesura i
'any de la dada i es descriu també, quan existeix, quina és la fita o l'objectiu per millorar-lo.
Finalment, s'indica la font de la dada i quins son els principals documents que la recullen.

Es proposen nous indicadors que permeten copsar elements del sistema d’innovacio catala
actual que fins ara no han estat analitzats en detall a Catalunya, o bé per la dificultat d’ob-
tenir la dada o bé perque han estat identificats a partir de les converses amb la Plataforma
CTl'i l'analisi documental. Per a aquests no hi ha cap dada actual disponible ja que aquesta
s’hauria d’elaborar. S’han de definir els criteris d’assoliment, a partir dels objectius de l'estra-
tegia Europa 2020 o be partint d'altres que s’han de consensuar entre els agents.
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Annex 1. Plans, acords i documents sobre la innovacio i la competitivitat de Catalunya

Document
Plans i documents de govern vigents
Estratégia Catalunya 2020 (ECAT 2020)

Estratégia de recerca i innovacio per a
l'especialitzacio inteltligent de Catalunya RIS3CAT

InnovaFP

Acord estratégic per al creixement economic, la
creacio d'ocupacio i la cohesio social

Programa d'innovacio empresarial (Innovacio 4+) -
Estratégia de politica industrial

Una estratégia industrial per a Catalunya

Plans i documents de governs anteriors

Acord estratégic per a la internacionalitzacio,
la qualitat de l'ocupacio i la competitivitat de
'economia catalana

Revisio de l'acord estratégic

Pla estratégic de recerca i innovacio en salut
2012-2015

Pla d’eixos estratégics d'innovacio i recerca (2010-
2013) del Departament de Territori i Sostenibilitat

Pla director de recerca i innovacio en serveis socials
2010-2013

Pronunciaments i declaracions institucionals

Pacte per la indUstria: «Més indUstria: la resposta
catalana a la crisi».

Instruments de suport a l'ecosistema de
transferéncia tecnologica

Conclusions Jornades Catalunya Futura 2013, 14 i 15

Documents d'analisi

Joint statement «Territorial competitiveness and
universities»

Innovacio i nou model productiu

Global Entrepreneurship Monitor

Innovation Union Scoreboard

Regional Innovation Scoreboard

Global Innovation Index 2014

Regional Competitiveness Index

Estat actual de la innovacio a Catalunya: analisi i
diagnostic compartit entre empreses i universitats

Institucio que el promou

Generalitat

Generalitat
Departament d'Ensenyament

Generalitat

Generalitat / Departament
d’Empresa i Ocupacio

Generalitat / Departament
d’Empresa i Ocupacio

Generalitat

Generalitat

Departament de Salut / Generalitat
de Catalunya

Departament de Territori i
Sostenibilitat

Departament de Benestar Social i
Familia

Societat civil

Fundacio Catalana de la Recerca

ACUP

ACUP - S3 Platform - GUNI

X. Ferras (per al Pla estratégic
metropolita de Barcelona)

Global Entrepreneurship
Consortium

Unio Europea
Unio Europea / DG Regio

Universitat Cornell, INSEAD i World
Intellectual Property Organization
(WIPO, agéncia de les Nacions
Unides).

Uni6 Europea / DG Regio

uB

2014

2012

2014

2013

2013

2014

2005

2008

2012

2012

2010

2012

2014

2015

2015

2015

2014

2015

2015

2014

2013

Tipus de
document

Estratégic

Estratégic
Politica publica

Estratégic

Estratégic

Estrategic

Estratégic

Estratégic

Estratégic

Estratégic

Estratégic

—

Declaracio
Analisi

—

Declaracio
Analisi

Declaracio

Declaracio

Analisi

Analisi

Analisi

Analisi

Analisi

Analisi

Analisi
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Indicadors de recerca i innovacio de les universitats

P ACUP 2012, 13 i 14 Analisi
publiques catalanes
Informe sobre la innovaci6 a Catalunya Club CECOT Innovacio i Tecnologia 2015 Analisi
Els sistemes d’innovacio comarcals a la provincia de Diputacié de Barcelona 2012 il

Barcelona

Associacio d’Empresaris de 'Alt

Index de competitivitat territorial 2015 Penedas, Baix Penadas | Garraf 2015 Analisi
Baromentre ACCIO ALLID = Dt e & D | 2015 Analisi
Ocupacio
Consell Assessor per a la
Informes CAREC Reactivacio Economica i el 2011-2015 Analisi
Creixement
Orkestra - Instituto Vasco de
Informes de competitivitat del Pais Basc Competitividad de la Fundacion 2013-2015 Analisi
Deusto
OECD Higher Education in Regional and City OECD 2007 e
Development
OEC_D Reviews of Regional Innovation: Catalonia, OECD 2010 Analisi
Spain
Catalonia in World Competitiveness 2014 ACCIO 2014 Analisi

Informe COTEC 2015 Fundacion COTEC 2015 Analisi
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Annex 2. Relacioé de participants en les reunions, cotlaboradors i autors de I’Agenda per a la
innovacio i la competitivitat de Catalunya 2015-2020

Assistents a les Jornades Catalunya Futura 2015 (monestir de Poblet, 12 i 13 de juny
del 2015)

Didac Ramirez

Universitat de Barcelona

Ferran Sancho

Universitat Autonoma de Barcelona

Enric Fossas

Universitat Politécnica de Catalunya

Ramon Moreno

Universitat de Girona

Roberto Fernandez

Universitat de Lleida

Josep Anton Ferré

Universitat Rovira i Virgili

Josep A. Planell

Universitat Oberta de Catalunya

Mario Garcia Sanchez-Puerta

Universitat Autonoma de Barcelona

Ramon Carbonell

Universitat Politécnica de Catalunya

Nlria Basi

Universitat Pompeu Fabra

Rosa Ndria Aleixandre

Universitat de Girona

Ramon Roca

Universitat de Lleida

Joan Pedrerol

Universitat Rovira i Virgili

Maria Salamero

Aqualogy

Xavier Segura

Festo Pneumatic

Ramon Grau

Sigma

Jordi Montana

Universitat de Vic

Enric Banda Obra Social “la Caixa”
Enric Pérez Abertis

Pau Relat MatHolding

Antoni Tora BASF

Manel Xifra Comexi

Ernest Quingles

Foment del Treball Nacional

Josep Gonzalez PIMEC

Joan Gomez Pallares ACER

Enric Claverol FCRI

Xavier Torra EURECAT

Miquel Barcelo Innopro

David Garrofé CECOT

Daniel Furlan PIMEC

Lluis Jofre Generalitat de Catalunya
F. Xavier Grau GUNI

Xabier Goenaga

JRC - Comissio Europea

Lluis Prats DG Growth, Comissio Europea
Ferran Tarradellas Representant de la Comissio Europea a Barcelona
Carmen Vela MINECO - Ministeri d'Economia i Competitivitat

Joaquin Almunia

Guillermo Dorronsoro

Universidad de Deusto

Ernest Maragall

Parlament Europeu

Mariona Sanz

ACCIO

Joan Sansaloni

ACCIO

Narcis Bosch

Consell General de Cambres de Comerg de Catalunya

Joaquim Coello

GAMESA

Imma Amat Amat Immobiliaria
Jordi Marin Microsoft

Josep M. Vilalta ACUP

Josep Alias ACUP




Grup de treball i redaccio de I'Agenda per a la innovacio i la competitivitat de Catalunya
2015-2020

Enric Fossas, ACUP

Joan Gomez Pallarées, ACER

Maria Salamero, Agbar-Aqualogy

Daniel Furlan, PIMEC

Ramon Carbonell, FemCAT - Consell Social de la UPC

Pau Relat, Matholding

Narcis Bosch, Consell General de Cambres de Comer¢ de Catalunya

Enric Claverol, FCRi

Josep M. Vilalta, ACUP

Josep Alias, ACUP

Participants en la reunio d’experts de I'Agenda per a la innovacio i la competitivitat
de Catalunya 2015-2020

Ernest Quingles, Foment

Miquel Puig, CSUC

Miquel Barcelo, Innopro

Manel Balcells, Leitat

Ramon Carbonell, FemCAT - Consell Social de la UPC

David Garrofée, CECOT

José Maria Roger, Nice Fruit

Daniel Furlan, PIMEC

Monica Nadal, Fundacio Jaume Bofill

Vanessa Martinez, CARINSA
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